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前 言
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引 言

以国土空间规划“一张图”实施监督信息系统为基础，建设国土空间规划实施监测网络

（CSPON），是贯彻落实构建美丽中国数字化治理体系、建立国土空间规划体系并监督实

施等党中央、国务院具体决策部署的重要举措，也是推进全要素、全周期、全方位、全过程

国土空间治理“数智化”转型的系统工程。为指导国土空间规划实施监测网络（CSPON）

建设工作，支撑国土空间规划全生命周期管理“智能化”，制定本文件。各地可结合实际，

因地制宜细化本指南的技术要求，确保CSPON建设与地方国土空间规划管理工作有效衔接。
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国土空间规划实施监测网络建设技术指南

（试行）

1 范围

本文件规定了国土空间规划实施监测网络建设原则、框架、内容和保障体系等。

本指南适用于全国国土空间规划实施监测网络建设工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期

的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括

所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 45288.1—2025 人工智能 大模型 第 1部分：通用要求

GB/T 25070—2019 信息安全技术 网络安全等级保护安全设计技术要求

GB/T 22239—2019 信息安全技术 网络安全等级保护基本要求

GB/T 28827.1—2022信息技术服务 运行维护 第 1部分 通用要求

GB/T 39972—2021 国土空间规划“一张图”实施监督信息系统技术规范

GB/T 43214—2023 省级国土空间规划编制技术规程

GB/T 17941－2008 数字测绘成果质量要求

TD/T 1073—2023 国土空间规划城市时空大数据应用基本规定

国土空间信息模型（TIM）框架规范（试行）

国土空间信息模型（TIM）基本术语（试行）

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1 国土空间规划实施监测网络（China Spatial Planning Observation Network,CSPON）

是落实数字生态文明建设和“统一底图、统一标准、统一规划、统一平台”要求、支撑

“可感知、能学习、善治理、自适应”智慧规划的数字生态基础设施，在各层级国土空间规

划“一张图”实施监督信息系统基础上，以应用场景为牵引驱动智慧模型研发、数据融合治

理、多源感知协同、横纵网络联通，形成国家、省、市、县国土空间规划监测工作网络体系，

提升国土空间治理现代化水平。

3.2 国土空间信息模型（Territory information model,TIM）

javascript:void(0)
javascript:void(0)
https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=88F4E6DA63444198E05397BE0A0ADE2D
https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=88F4E6DA63434198E05397BE0A0ADE2D
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以数字化国土空间数据成果为基础，以国土空间单元和空间对象为载体，通过时空关联

规则实现数据深度融合与信息自动整合，依托模型算法智能驱动场景化应用，支撑国土空间

规划实施监测网络建设的知识挖掘与服务输出的信息综合体。

4 基本原则

（1）坚持需求牵引，集约高效。充分利用已有的国土空间规划“一张图”实施监督信

息系统，聚焦国土空间治理需求，重点开展场景构建、模型研发、数据治理、网络构建等工

作，全面提升国土空间规划治理体系和治理能力的现代化水平。

（2）坚持统筹协同，融合联动。结合国土空间信息模型（TIM）以国土空间基础信息

平台为数字底座，通过“统一平台”充分衔接自然资源调查监测、耕地保护、国土空间用途

管制、开发利用、生态保护修复、确权登记等相关系统。加强数字化与业务体系建设的深度

融合，加强业务逻辑与技术逻辑的对接融合，加强管理数据与社会数据的融合治理，强化与

其他部门的数据联通、业务协同，形成集成效应。

（3）坚持分级负责，分步推进。加强部省融合，各级自然资源部门立足本级事权，因

地制宜选用省市县共用的省级统建模式、省级统筹市县特色应用建设的统分结合模式、在统

一对接标准基础上省市县独立建设模式，结合实际分类分阶段组织实施，并实现多层级信息

系统联通。

（4）坚持开放创新，安全发展。加强人工智能等新技术研究应用，以技术创新推动业

务创新，提升国土空间治理智能化水平。务实推进“共建共治共享”的国土空间治理新生态，

形成“政产学研用”协同高效创新机制。充分发挥企业、高校、科研院所等创新主体作用，

以空间治理需求引领创新发展。严格网络和数据安全管理，保障信息化基础设施、数据和系

统的安全。

5 总体框架

国土空间规划实施监测网络（CSPON）建设总体框架如图 1 所示。紧密围绕国土空间

规划全周期管理需求，以规划为引领支撑落实自然资源部门“两统一”职责、与其他部门业

务协同、社会公众服务四大类场景。以场景为牵引，构建规划行业大模型、应用算法模型等

国土空间规划与治理智能模型体系；通过数据接入、融合治理、计算优化、强化数据安全管

理与更新管理，整合形成涵盖基础、监测评价、规划成果、规划实施管理的数据体系；通过

连接数据资源感知网络，形成涵盖调查监测、时空大数据物联感知、业务审批管理等国土空

间规划实施感知体系；结合国土空间信息模型（TIM），基于国土空间基础信息平台实现横

纵互联与回流共享。建立健全安全保障、政策标准、科研攻关、典型示范等保障体系，形成

部门共享、上下联通、创新联盟、宣传推广的共建机制。
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图 1 国土空间规划实施监测网络建设总体框架图

6 搭建应用场景

6.1 一般要求

按照服务对象的不同，应用场景可分为国土空间规划全周期管理、“两统一”业务支撑、

其他部门业务支撑、公众服务四类。

应用场景设计时应首先开展业务体系建设。围绕管理需要和公众需求，国家、省、市、

县分别设计建设与本级职能职责匹配的应用场景。国家级节点统筹全国通用的数据、模型和

公众版建设，重点建设重要底线和重点区域、重大项目的监测监管类应用场景。省级节点侧

重于衔接与协调，对上落实国家级监测监管对接要求，对下统筹监管和协调指导本辖区各市

县级节点建设，重点建设底线监管、区域协调、多规协同、城乡融合等应用场景。市县级节

点侧重于对规划业务支撑和国土空间治理。鼓励各地结合实际需要建设特色场景。

6.2 国土空间规划全周期管理场景

围绕国土空间规划编制、审批、实施、监测、评估、预警、维护等全周期管理业务需求

建设应用场景，实现全流程在线数智化办理：

（1）统筹管理国土空间总体规划、相关专项规划、详细规划的编制审批，深化专项规

划统筹机制，形成“总-专-详”协调衔接的规划“一张图”；

（2）联动耕地保护、用途管制、规划许可、开发利用、确权登记、资产权益、督察、

执法等业务和数据，探索智能、动态、实时的国土空间规划体检评估；

（3）围绕国家重大战略落实、区域协同、重大项目、“三区三线”、“城市四线”、
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设施配置、空间品质、十五分钟生活圈、城市更新、存量挖潜等内容开展专题实施监测预警，

围绕城市群、都市圈等开展重点区域监测预警；

（4）动态优化调整国土空间规划，及时维护规划核心内容，实现规划修改数据“一次

录入、多方共享、动态联动”。

6.3 “两统一”业务支撑场景

围绕支撑落实“统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用

途管制和生态保护修复职责”要求，打造规划实施联动监测评估场景，提供规划分析服务，

实现国土空间规划与调查监测、耕地保护、用途管制、开发利用、生态保护修复、资产权益、

确权登记、督察、执法等自然资源全链条业务协同融合、数据联动。

6.4 其他部门业务支撑场景

面向重大项目辅助选址、高标准农田建设、历史文化保护等其他部门业务，搭建业务协

同应用场景，提供规划数据底板、规划符合性审查、专项规划编制审批、数据分析等服务，

发挥国土空间规划基础性作用。

6.5 公众服务场景

建设全国国土空间规划实施监测网络（CSPON）公众版，提供国土空间规划公示公开、

在线规划协调、项目辅助选址、政策查询、意见征集、举报监督等公众信息服务，为高校、

研究机构、企业、个人等参与国土空间治理提供平台载体。

7 研发算法模型

结合本级国土空间规划管理需要，基于业务规则、指标体系和标准规范，构建规划行业

大模型、应用算法模型，有效提升国土空间规划实施监督监测动态化、自动化水平以及辅助

决策能力。

7.1 规划行业大模型

基于自然语言处理、图像识别、地理空间信息等基础大模型，结合规划行业的专业数据、

知识图谱和业务需求进行再训练或定制优化，形成需求聚焦、部署简易的规划专用知识和能

力的模型及应用解决方案。国家统筹规划行业大模型的研发及训练，建设国土空间规划与治

理方向行业应用中试基地，鼓励各地搭建面向细分领域、服务本级业务场景的“智能体”，

通过统一网络实现模型整合。各地构建地方适用的规划行业知识库并实现共享。

7.2 应用算法模型

以规划编制审批和实施管理等业务需求为牵引，通过集成地理信息、社会经济和数据科

学等多学科知识，构建辅助编制、成果审查、监测预警、评价评估、模拟预测等智能应用算

法模型和数字化工具集。

8 开展数据治理

在自然资源数据治理的统一框架下，面向专题应用场景需求，以支撑算法模型运行为目

标，开展数据精细化治理，一般包括数据建模、数据标准化处理、数据质量控制、数据关联
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融合、数据管理等重要环节。

8.1 数据建模

应结合国土空间信息模型（TIM）构建。以各级国土空间数据资源汇集融合、信息集成、

模型构建和服务应用为主干，在感知及汇聚全域国土空间数据资源基础上，分析各级各类空

间对象与单元及其时空关系，对全要素、全流程、全周期的国土空间时空信息进行关联融合，

实现对国土空间治理等全场景应用的支撑。具体建设要求参考国土空间信息模型（TIM）建

设相关规范。

基于统一时空基准，构建分尺度、分层级的统一数据模型，定义实体关系、属性规则及

元数据规范，建立“业务—时态—空间”三位一体的数据关系信息模型，实现业务与数据的

关联融合。

8.2 数据标准化处理

参考《数字测绘成果质量要求》（GB/T 17941－2008）及各级国土空间规划数据库标准、

各类数据成果的规范性要求，对不符合数据格式、质量要求的数据进行标准化处理，一般包

括数据空间化、表单结构化、格式转换、坐标转换、属性结构规范、属性值规范、字段内容

补齐、拓扑检查、图形错误修改等。

8.3 数据质量控制

从数据的完整性、准确性、时效性等方面，建立数据质量控制机制，定期对数据进行审

核和更新。重点检查数据完整性、空间数学基础与数据格式正确性、标准符合性、空间拓扑、

图数一致性、指标一致性等方面，确保符合指标计算和应用需求。

8.4 数据关联融合

依据数据模型，采用空间叠加、统一赋码、知识图谱等技术手段，建立应用场景所需数

据在业务、空间和时序上的关联，支撑指标自动计算、问题关联分析和规划实施过程回溯。

依据数据治理流程，开展数据的自动关联和动态更新，完成对存量数据的治理工作。

8.5 数据管理

优化数据资源计算管理，建设指标库、算子库、规则库和模型库，通过统一的管理平台，

对指标、规则和算子进行集中管理，确保数据和工具的一致性和准确性。加强数据安全管理，

通过数据分级分类、脱敏脱密处理，确保数据在存储、传输和使用过程中的安全。强化数据

资源更新管理，结合数据更新频率，分类实施数据实时更新、定期更新、按需更新等。

9 构建感知网络

感知网络是国土空间规划实施监测网络的数据动力源，建设“源于业务、归于业务”的

新型感知网络，打造统一的感知管理系统，统一接入各类传感设备、自然资源部门和相关部

门业务数据，形成涵盖物联感知、业务管理等完整的国土空间感知体系。

9.1多维互联感知

融合卫星遥感、传感器设备、监控视频、无人机、红外相机、综合浮标、地波雷达等，
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协同运用已有监测力量，接入互联网时空大数据，聚合公共安全、城市管理、应急通信、交

通管理、市场监管、生态环境、民情感知等领域，加强城市生命体征监测，构建全域全要素

一体化物联感知体系。

9.2统一数据接入

推动部内相关专项成果动态调取，坚持横向到边，纵向到底，整合国土调查、城市国土

空间监测、卫星遥感监测、城/镇区范围确定、城市存量国土空间现状评估、地质调查、确

权登记、自然资源资产核算等相关业务数据，形成统一规范的自然资源管理与空间地理数据

基底，支撑国土空间数字化表达、动态更新与业务关联。

构建相关部门成果数据共享接入能力，支持发改、生态环境、交通、住建、能源、水利、

统计等部门相关专项成果共享接入，强化国土空间全要素监测。

分节点推进物联网传感数据、互联网位置服务信息（人口轨迹、画像以及服务设施 POI
等）、手机信令、企业等时空大数据接入，强化国土空间规划实施动态监测与及时响应能力。

10 保障体系建设

10.1 安全保障

10.1.1 网络环境

建设满足数据共享协同、运行安全可靠等需求的网络环境，明确多种网络环境要求和纵

向、横向对接连通方式，实现全国国土空间规划实施监测网络联通运行。具体包括：

（1）纵向多层级网络贯通。数据方面依托政务外网构建跨层级的非涉密数据共享通道，

实现各类业务数据在线回流；场景方面应支持纵向多层级贯通，实现规划监测评估的结果传

导和信息反馈；

（2）横向多业务网络协同。数据方面依托政务数据共享机制畅通数据共享渠道，实现

国土空间规划实时监测网络与自然资源部门内外部相关系统动态共享；场景方面为“两统一”

业务和其他部门业务提供规划分析相关服务。

（3）应实现涉密内网、电子政务外网（业务网）、互联网等不同网络的安全隔离与高

效数据交换。

10.1.2 软硬件环境

软硬件环境应满足 CSPON部署运行所需。加强云基础设施建设，统一管理和调度数据

计算、存储、网络等算力资源，实现物理分散、逻辑集中、多层级共享的云服务模式。

10.1.3 安全要求

应按照 GB/T 25070-2019、GB/T 22239-2019 及国家有关法规的要求进行安全建设和监

督管理。

10.2 技术标准

构建基于国土空间规划实施监测网络（CSPON）的国土空间规划数智化标准体系。国

家制定国土空间规划实施监测网络（CSPON）基本术语、节点接口、数据治理、国土空间

规划行业大模型、通用应用场景和 TIM 等方面的基础性、通用性技术标准，地方在此基础
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上制定特色性地方标准。适时将普适性强、质量高、实施效果好的地方标准转化为国家标准、

行业标准。鼓励全行业参与标准制定，鼓励科技成果转化为标准。

10.3 组织保障

各级自然资源主管部门应落实组织单位和承担单位，明确建设责任；以节约集约和从实

际需求出发为原则，加强必要的经费保障；建立“技术专家库”，吸纳高校、科研院所、企

业技术骨干参与建设，定期开展人员技术培训；鼓励地方根据地方特色需求，先行先试。
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